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TCE-RJ n° 300.567-6/13
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

PROPOSTA

CONSULTA. AVERBAGAO DE TEMPO DE SERVIGO
PRESTADO COMO ALUNO-APRENDIZ. OBSERVANCIA
A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DESTA CORTE
DE CONTAS QUANTO AOS REQUISITOS PARA O
COMPUTO COMO TEMPO DE SERVIGO PUBLICO.
REVISAO DE BENEFICIOS E DE ADICIONAIS POR
TEMPO DE SERVIGO CONCEDIDOS. ALTERAGAO
NA FORMA DE CALCULO DOS VENCIMENTOS
SEM REDUGAO DA REMUNERAGAO. DUVIDA
SUSCITADA PELA ADMINISTRAGAO QUANTO AO
CUMPRIMENTO DE DECISAO ANTERIOR.
NECESSIDADE DE REVISAO DE AVERBAGOES DE
TEMPO DE ALUNO-APRENDIZ INDEPENDENTEMENTE
DO MOMENTO DA AVERBAGAO. RESSALVA PARA
SITUAGOES EM QUE HAJA O CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS PARA APOSENTADORIA
ANTERIORMENTE A MARCO TEMPORAL FIXADO EM
SEDE DE CONTROLE EXTERNO. PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. REVISAO EX
OFFICIO PARCIAL DA DECISAO.

Trata-se de Consulta interna corporis formulada pelo Secretario-Geral de

Administracao, objetivando a elucidagéo de questdes relacionadas aos critérios

para o reconhecimento, como tempo de servigo publico, do tempo prestado na

condicao de aluno-aprendiz, e aos beneficios e reflexos financeiros decorrentes

das averbacgdes deferidas com base na decisdo administrativa proferida as
fls. 81/82, no ano de 2013.
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Em Sessao de 13/02/2019, o Conselho Superior de Administracao proferiu

a seguinte decisao:

Pela CIENCIA, a Secretaria-Geral de Administragdo, das seguintes
conclusbes aos questionamentos apresentados:

I. Os servidores que possuem tempo averbado de aluno-
aprendiz, com base na decisao de fls. 81/82, serao alcan¢cados
na hipotese de mudang¢ca de entendimento? Serdo alcancados
todos os servidores que tiveram reflexos financeiros concedidos ou
incrementados nos 5 (cinco) anos que antecederem a data em que
forem instados a comprovar se preenchem 0s requisitos cumulativos
do tempo de aluno-aprendiz, nos termos do art. 51 e art. 53, caput,

da Lei Estadual 5.427/09, excluidos aqueles servidores que
pre : JiSi para inativacdo anteriormente g

fundamento na decisdo de fls. 81/82;

Il. Caso o item | seja respondido afirmativamente, devera ser
desaverbado o tempo de aluno-aprendiz e, consequentemente,
revistas as datas de concessiao de adicional de tempo de
servigco e eventual concessdo de abono de permanéncia? Sim.
Devera ser desaverbado o tempo de aluno-aprendiz e deverdo ser
revistas as datas de concessdo de adicional de tempo de servigo e
de abono de permanéncia. Contudo, tal ajuste deve ocorrer sem
prejuizo da irredutibilidade de vencimentos de que trata o inciso XV
do art. 37 da CF/88, devendo a Administragdo desta Corte de Contas
proceder ao pagamento de parcela remuneratéria (VPNI) em
montante necessario para que ndo haja uma ofensa ao principio,
cujo valor sera absorvido por qualquer aumento subsequente.
Relembre-se que NAO deverdo ser modificados os valores ou
percentuais deferidos héd mais de 5 (cinco) anos, contados da data
em que os servidores forem instados a comprovar se preenchem o0s
requisitos cumulativos do tempo de aluno-aprendiz.

lll. Caso o item | seja respondido afirmativamente, os servidores
deverao devolver os valores ja percebidos, relativos ao adicional
por tempo de servigo e, eventualmente, abono de permanéncia?
Né&o. Os valores percebidos até que o servidor seja instado a
comprovar que preenche 0s requisitos de aluno-aprendiz né&o
deverdo _ser _restituidos, ja que percebidos de boa-fé pelos
interessados.

IV. Caso o item | seja respondido afirmativamente, os servidores
que estao aposentados, mas ainda sem registro de sua
aposentadoria, se desaverbado o tempo de aluno-aprendiz, nao
reunir as condi¢cées de aposentadoria por uma das regras
existentes, terao que retornar a atividade? Sim. Terdo que
retornar a atividade os servidores aposentados que néo tenham
preenchido os requisitos para inativagdo anteriormente a 16/06/2016,
data da fixagdo do marco temporal para exigéncia do cumprimento
dos requisitos para caracterizagédo da condigéo de aluno-aprendiz, de
forma cumulativa. Da mesma forma, a administragdo deve provocar
este Tribunal de Contas para que sejam revistas as aposentadorias
Ja registradas em desconformidade com os pardmetros estabelecidos
nesta deciséo, aplicando-se, neste caso, o prazo decadencial de que



Processo n° 300.567-6/13

Rubrica

trata o art. 53 da Lei Estadual n° 5.427/09, contado da data do
respectivo Registro.

V. No caso do item anterior, como seria computado o tempo em
que o servidor permaneceu na inatividade? O tempo em que o
aposentado esteve fora do servigo publico deve ser computado
apenas como tempo de contribuicdo, ndo podendo ser computado
como tempo de servigo publico, ja que néo laborou efetivamente nos
quadros do TCE-RJ.

Fls. 183

Observado o tramite administrativo de praxe para ciéncia dos servidores

atingidos pela supracitada decisdao, a Coordenadoria de Recursos Humanos

(CRH),

acompanhada pela Secretaria-Geral de Administracdo, suscitou a

seqguinte duvida as fls. 152/154, verbis:

Tendo sido realizados os chamamentos dos servidores que, de
acordo com a deciséo de 13 de fevereiro de 2019, devemos revisar a
averbagdo de tempo de servigo prestado como aluno aprendiz — (i)
aqueles que ndo haviam preenchido os requisitos para se aposentar
até 16 de junho de 2016 ou (ii) cujos valores ou percentuais foram
deferidos ha menos de 05 (cinco) anos —, vimos no presente a
necessidade de esclarecer o alcance daquela decisdo no que se
refere a ndo modificar os valores ou percentuais deferidos ha mais
de 05 (cinco) anos, contados da data em que os servidores forem
instados a comprovar se preenchem o0s requisitos, uma vez que a
manutengdo dos tempos averbados a mais de 05 (cinco) anos para
0s servidores que ndo preencham os requisitos para se aposentar
pela regra eleita até o marco temporal de 16 de junho de 2016 pode
ser objeto de questionamento quando da analise da aposentadoria
em sede de controle externo, em face do decidido pelo Tribunal de
Contas no TCE-RJ n° 104.059-7/16.

Nos referidos autos de controle externo, o Tribunal de Contas se
manifestou, t&o somente, pela manutengdo do beneficio aqueles que
tenham cumprido a exigéncia para se aposentar anteriormente ao
novo posicionamento adotado, qual seja, 16 de junho de 2016, sem
qualquer mengdo da manutengdo dos tempos averbados a mais de
05 (cinco) anos para os servidores que ndo preencham os requisitos
para se aposentar pela regra eleita até o marco temporal delimitado.

Tal posicionamento em sede de controle externo, smj, esta de acordo
com o entendimento do E. STF de que, pelo ato de aposentadoria
ser complexo, aperfeigoando-se somente apos a sua apreciagdo pelo
Tribunal de Contas, seria inaplicavel o artigo 54 da Lei Federal n°
9.784/99, o qual somente se opera a partir do referido registro. [...]

Nesse contexto, como os comandos existentes nos artigos 51 e 53
da Lei Estadual n° 5.427/09, séo equivalentes aos dos artigos 53 e
54 da Lei Federal n° 9.784/99, encaminho o presente administrativo
para avaliagdo e consideragdo superior quanto a abrangéncia do
decidido pelo Conselho Superior de Administragdo nos autos do
TCE-RJ n° 300.567-6/13, em especial a parte final do item Il em
relagdo aos servidores que ndo preencham os requisitos para
inativagdo até a data limite de 16 de junho de 2016, o qual dispbe
que ndo deverdo ser modificados os valores ou percentuais deferidos
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ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data em que os servidores
forem instados a comprovar se preenchem os requisitos cumulativos
do tempo de aluno-aprendiz.

Em face da decisdao objeto de duvida, também foram interpostos quatro
Recursos de Reconsideragao, os quais deverao ser distribuidos e apreciados por

outro Conselheiro a ser designado nos termos regimentais.
E o Relatério. Passo ao meu Voto.

Apo6s detido exame dos autos, verifico que procede a duvida suscitada pela
Coordenadoria de Recursos Humanos (CRH), devendo a decisdao do Egrégio
Conselho Superior de Administracao de 13/02/2019 ser modificada pelas razées

expostas nas linhas a seguir.

Inicialmente, rememoro que o item | da citada decisao determinou a revisao
dos reflexos financeiros concedidos ou incrementados nos 5 (cinco) anos que
antecederem a data em que os servidores forem instados a comprovar o
preenchimento dos requisitos cumulativos do tempo de aluno-aprendiz, excluidos
tdo somente aqueles que tenham cumprido os requisitos para a inativacao
anteriormente & 16/06/2016, a quem se resguardou o direito & averbacdo com

fundamento na deciséo de fls. 81/82.

Por sua vez, o item Il da decisdo de 13/02/2019 determinou a
desaverbacéao do tempo de aluno-aprendiz, com os seus consectarios legais, do
servidor que nao preencha os requisitos cumulativos para sua contagem como
tempo de servico publico, sem prejuizo da irredutibilidade de vencimentos,
ressalvados os valores ou percentuais deferidos ha mais de 5 (cinco) anos,

contados na forma mencionada no paragrafo anterior.

Diante dos referidos comandos, a CRH formula duavida quanto a revisao
dos tempos averbados ha mais de 5 (cinco) anos, no caso de servidores que nao

tenham preenchido os requisitos para aposentar-se antes de 16/06/2016, tendo
em vista que a sua manutencao podera ser objeto de questionamento quando da

andlise do ato de aposentadoria em sede de controle externo, conforme o

' Marco temporal adotado na Decis3o Plenaria de 27/09/2018 proferida no Processo TCE-RJ n°® 104.059-7/16.
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entendimento perfilhado nos autos do Processo TCE-RJ n° 104.059-7/16 em
Decisao Plenaria de 27/09/2018.

De fato, uma leitura conjugada dos itens | e |l da decisao de 13/02/2019
poderia levar a conclusdo de que os servidores que tiveram valores ou
percentuais deferidos ha mais de 5 (cinco) anos, embora ndo tenham cumprido os
requisitos para a aposentadoria antes de 16/06/2016, teriam assegurada a
manutencao da contagem do tempo de aluno-aprendiz como tempo de servigco
publico, tanto para efeito de adicional por tempo de servigo, como para fins de
aposentadoria.

Sucede que, a luz do que restou decidido nos autos do Processo TCE-RJ
n® 104.059-7/16, em sede de controle externo, esta Corte passou a exigir a
comprovacao dos requisitos cumulativos do tempo de aluno-aprendiz dos
servidores de todos os 6rgaos jurisdicionados que nao tenham implementado os
requisitos para a aposentadoria antes de 16/06/2016, sem fazer nenhuma
meng¢ao acerca da manutengao dos tempos averbados ha mais de 5 (cinco) anos

para qualquer efeito.

Vale dizer, em sede de controle externo, restou consignado que,
independentemente do momento em que a averbagiao tenha sido realizada,
esta Corte de Contas nao aceitara o tempo de servico de aluno-aprendiz caso o
servidor ndo comprove o preenchimento dos requisitos cumulativos para o
reconhecimento de tal direito, a excecao apenas daqueles que tenham direito

adquirido a aposentadoria anteriormente a 16/06/2016.

Constatada a divergéncia, a fim de manter a uniformidade no tratamento
das aposentadorias dos servidores desta Casa e daqueles dos demais 6rgaos
jurisdicionados, entendo que, tal como decidido nos autos do Processo TCE-RJ
n° 104.059-7/15, todo o tempo de aluno-aprendiz que nao atenda aos
requisitos cumulativos deve ser revisto pela Administragao deste Tribunal,
com fundamento no art. 51 da Lei Estadual n° 5.427/09, estando excluidos
dessa exigéncia, em respeito ao direito adquirido, apenas aqueles
servidores que tenham preenchido os requisitos para a inativacao antes de
16/06/2016.
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Por outro lado, com o fito de resguardar a irredutibilidade de vencimentos,
os valores e percentuais pagos a titulo de adicional por tempo de servico
aos servidores que nao cumpram o0s requisitos cumulativos deverdo ser
transformados em vantagem pessoal (VPNI), quer a averbagao tenha ocorrido
ha mais de 5 (cinco) anos, quer tenha ocorrido ha menos de 5 (cinco) anos,
contados, em ambos os casos, da data em que o interessado tomar ciéncia

desta decisao.

Nessa esteira, € importante sublinhar que os servidores nao sofrerdo
nenhuma redugdo em sua remuneragdo em decorréncia da referida
desaverbacao, havendo apenas uma alteracdo na forma de calculo dos seus
vencimentos: eliminam-se os percentuais de adicional por tempo de servigco
concedidos em razdo do indevido cédmputo do tempo de aluno-aprendiz e
passam-se a considerar os respectivos valores, agora, expressos em pecunia,
sob a rubrica de VPNI.

Com efeito, a solugdo alvitrada, a um sé tempo, prestigia a legalidade, a
isonomia, a seguranca juridica e a irredutibilidade de vencimentos, no tocante a
necessaria revisao das averbacdes do tempo de aluno-aprendiz efetuadas com
base na decisdo administrativa de fls. 81/82, evitando, ainda, futura Recusa do
Registro de atos de aposentadoria de servidores que tenham computado o
referido tempo sem a comprovacao do labor do estudante na execucédo de

encomendas recebidas pelas escolas.

Pelo exposto, a luz da manifestacdo da Coordenadoria de Recursos
Humanos (CRH), concluo que os itens | e Il da decisdo do Conselho Superior de
Administracdo de 13/02/2019 devam ser modificados, com fundamento no
principio da autotutela administrativa, com a manutencao, na integra, dos demais

itens e, assim,
VOTO:

. Pela REVISAO EX OFFICIO da decisdo de 13/02/2019 quanto a seus

itens | e ll, mantendo-se os demais, na forma do item Il deste Voto;
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Il. Pela CIENCIA A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO (SGA)
deste Tribunal acerca das seguintes conclusées quanto aos

guestionamentos apresentados:

I.1. Os servidores que possuem tempo averbado de aluno-
aprendiz, com base na decisao de fls. 81/82, serao alcangados na
hipétese de mudanca de entendimento? Serdo alcancados todos os
servidores que possuem tempo averbado em decorréncia da decisao
administrativa de fls. 81/82 e que ndo comprovarem o preenchimento
dos requisitos cumulativos do tempo de aluno-aprendiz, excluidos
apenas aqueles servidores que cumpriram os requisitos para inativacao
anteriormente a 16/06/2016, aos quais deve ser resguardada a

averbacao com fundamento naquela deciséo;

I.2. Caso o item Il.1 seja respondido afirmativamente, devera ser
desaverbado o tempo de aluno-aprendiz e, consequentemente,
revistas as datas de concessao de adicional de tempo de servigo e
eventual concessiao de abono de permanéncia? Sim. Devera ser
desaverbado todo o tempo de aluno-aprendiz e deverao ser revistas as
datas de concessao de adicional de tempo de servigco e de abono de
permanéncia. Contudo, tal ajuste devera ocorrer sem prejuizo da
irredutibilidade de vencimentos de que trata o inciso XV do art. 37 da
CF/88, devendo a Administracdo desta Corte de Contas proceder ao
pagamento de parcela remuneratéria (VPNI) em montante necessario
para que nao haja ofensa ao principio, cujo valor sera absorvido por
qualquer aumento subsequente. Assim, serdo eliminados os
percentuais de adicional por tempo de servico concedidos em razao do
indevido computo do tempo de aluno-aprendiz, sendo considerados os
respectivos valores, agora, expressos em pecunia, sob a rubrica de
VPNI.

I.3. Caso o item Il.1 seja respondido afirmativamente, os
servidores deverao devolver os valores ja percebidos, relativos ao
adicional por tempo de servico e, eventualmente, abono de

permanéncia? Nao. Os valores percebidos até que o servidor seja
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instado a comprovar que preenche os requisitos de aluno-aprendiz nao

deverao ser restituidos, ja que percebidos de boa-fé pelos interessados.

.4. Caso o item Il.1 seja respondido afirmativamente, os
servidores que estao aposentados, mas ainda sem registro de sua
aposentadoria, se desaverbado o tempo de aluno-aprendiz, nao
reunir as condicoes de aposentadoria por uma das regras
existentes, terao que retornar a atividade? Sim. Terdo que retornar a
atividade os servidores aposentados que nao tenham preenchido os
requisitos para inativagao anteriormente a 16/06/2016, data da fixacao
do marco temporal para exigéncia do cumprimento dos requisitos para
caracterizacao da condi¢cao de aluno-aprendiz, de forma cumulativa. Da
mesma forma, a Administracao deve provocar este Tribunal de Contas
para que sejam revistas as aposentadorias ja registradas em
desconformidade com os parametros estabelecidos nesta decisao,
aplicando-se, neste caso, o prazo decadencial de que trata o art. 53 da
Lei Estadual n°® 5.427/09, contado da data do respectivo Registro.

I.5. No caso do item anterior, como seria computado o tempo em
que o servidor permaneceu na inatividade? O tempo em que o
aposentado esteve fora do servigo publico deve ser computado apenas
como tempo de contribuicdo, ndo podendo ser computado como tempo
de servico publico, ja que nao laborou efetivamente nos quadros do
TCE-RJ.

Pela posterior REMESSA AO NUCLEO DE DISTRIBUIGAO do
Gabinete da Presidéncia, para sua redistribuicdo, nos termos

regimentais, para a apreciagcao dos recursos interpostos.

Conselho Superior de Administragéo,
GC-7,em [/ /2019.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Relator
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