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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRACAO
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANDREA SIQUEIRA MARTINS

VOTO GCS-2 - PROCESSO ELETRONICO

PROCESSO: TCE-RJ N° 300.567-6/13
ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ASSUNTO: CONSULTA

CONSULTA. CRITERIOS PARA (0]

RECONHECIMENTO, COMO TEMPO DE SERVICO
PUBLICO, DO TEMPO PRESTADO NA CONDIGCAO
DE ALUNO-APRENDIZ. RECURSOS DE
RECONSIDERAGAO. CUMPRIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
AUSENCIA DE ELEMENTOS CAPAZES DE
REFORMAR A DECISAO. OBSERVANCIA AOS
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE
APLICAGAO RETROATIVA DESFAVORAVEL AOS
ADMINISTRADOS. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO. IMPOSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO
DE EXECUGCAO DE ENCOMENDAS E
RECEBIMENTO DE PECUNIA NAS ESCOLAS
PUBLICAS, DIANTE DE SUA NATUREZA, NAO
INTERFERE NO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO
CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO.
DECISAO DO PODER JUDICIARIO FLUMINENSE
NAO VINCULA A DECISAO DESTA CORTE.
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA FUNCIONAL.
AUSENCIA DE INCONSISTENCIA NO MARCO
TEMPORAL FIXADO. CONHECIMENTO DE TODAS
AS PECAS RECURSAIS. NAO PROVIMENTO DOS
RECURSOS. COMUNICAGAO AOS
RECORRENTES. ENCAMINHAMENTO DO FEITO
AO RELATOR ORIGINARIO.

Trata-se de consulta formulada pelo Secretario-Geral de Administragao
acerca dos critérios para o reconhecimento, como tempo de servigo publico, do tempo
prestado na condicdo de aluno-aprendiz, bem como dos beneficios e reflexos
financeiros decorrentes das averbacgdes deferidas com base na decisdo proferida
nestes autos, em 13.08.2013 (fls. 81/82).
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Em 13.02.2019, o Conselho Superior de Administragao decidiu nos termos

do voto de lavra do Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, cuja parte dispositiva

transcrevo a seguir:

"Pela CIENCIA, & Secretaria-Geral de Administragdo, das seguintes
conclusdes aos questionamentos apresentados:

. Os servidores que possuem tempo averbado de aluno- aprendiz, com
base na decisdo de fls. 81/82, serdo alcangados na hipdtese de
mudanga de entendimento? Serdo alcangados todos os servidores que
tiveram reflexos financeiros concedidos ou incrementados nos 5 (cinco)
anos que antecederem a data em que forem instados a comprovar se
preenchem os requisitos cumulativos do tempo de aluno-aprendiz, nos
termos do art. 51 e art. 53, caput, da Lei Estadual 5.427/09, excluidos
aqueles servidores que preencheram os requisitos para inativagao
anteriormente a 16/06/2016, aos quais deve ser resguardada a
averbagao com fundamento na deciséo de fls. 81/82;

Il. Caso o item | seja respondido afirmativamente, devera ser
desaverbado o tempo de aluno-aprendiz e, consequentemente, revistas
as datas de concesséo de adicional de tempo de servigo e eventual
concessao de abono de permanéncia? Sim. Devera ser desaverbado o
tempo de aluno-aprendiz e deverao ser revistas as datas de concessao
de adicional de tempo de servigo e de abono de permanéncia. Contudo,
tal ajuste deve ocorrer sem prejuizo da irredutibilidade de vencimentos
de que trata o inciso XV do art. 37 da CF/88, devendo a Administragdo
desta Corte de Contas proceder ao pagamento de parcela
remuneratoria (VPNI) em montante necessario para que ndo haja uma
ofensa ao principio, cujo valor sera absorvido por qualquer aumento
subsequente. Relembre-se que NAO deverdo ser modificados os
valores ou percentuais deferidos h& mais de 5 (cinco) anos, contados
da data em que os servidores forem instados a comprovar se
preenchem o0s requisitos cumulativos do tempo de aluno-aprendiz.

lll. Caso o item | seja respondido afirmativamente, os servidores
deverdo devolver os valores ja percebidos, relativos ao adicional por
tempo de servico e, eventualmente, abono de permanéncia? Nao. Os
valores percebidos até que o servidor seja instado a comprovar que
preenche os requisitos de aluno-aprendiz ndo deverao ser restituidos,
ja que percebidos de boa-fé pelos interessados.

IV. Caso o item | seja respondido afirmativamente, os servidores que
estdo aposentados, mas ainda sem registro de sua aposentadoria, se
desaverbado o tempo de aluno-aprendiz, ndo reunir as condigbes de
aposentadoria por uma das regras existentes, terdo que retornar a
atividade? Sim. Terdo que retornar & atividade os servidores
aposentados que ndo tenham preenchido os requisitos para inativagéo
anteriormente a 16/06/2016, data da fixagdo do marco temporal para
exigéncia do cumprimento dos requisitos para caracterizagdo da
condigao de aluno-aprendiz, de forma cumulativa. Da mesma forma, a
administragdo deve provocar este Tribunal de Contas para que sejam
revistas as aposentadorias ja registradas em desconformidade com os
parametros estabelecidos nesta decisdo, aplicando-se, neste caso, o
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prazo decadencial de que trata o art. 53 da Lei Estadual no 5.427/09,
contado da data do respectivo Registro.

V. No caso do item anterior, como seria computado o0 tempo em que o
servidor permaneceu na inatividade? O tempo em que 0 aposentado
esteve fora do servigo publico deve ser computado apenas como tempo
de contribui¢do, ndo podendo ser computado como tempo de servico
publico, j& que no laborou efetivamente nos quadros do TCE-RJ."

Em face desta decisdo, foram interpostos treze Recursos de
Reconsideragcao. Além disso, a Coordenadoria de Recursos Humanos, devidamente

acompanhada pela Secretaria-Geral de Administragcéo, questionou (fls. 152/154):

“Tendo sido realizados os chamamentos dos servidores que, de acordo
com a decisédo de 13 de fevereiro de 2019, devemos revisar a
averbacgdo de tempo de servigo prestado como aluno aprendiz - (i)
aqueles que nao haviam preenchido os requisitos para se aposentar até
16 de junho de 2016 ou (ii) cujos valores ou percentuais foram deferidos
ha menos de 05 (cinco) anos —, vimos no presente a necessidade de
esclarecer o0 alcance daquela decisdo no que se refere a ndo modificar
os valores ou percentuais deferidos ha mais de 05 (cinco) anos,
contados da data em que os servidores forem instados a comprovar se
preenchem os requisitos, uma vez que a manuten¢do dos tempos
averbados a mais de 05 (cinco) anos para os servidores que ndo
preencham os requisitos para se aposentar pela regra eleita até o
marco temporal de 16 de junho de 2016 pode ser objeto de
questionamento quando da andlise da aposentadoria em sede de
controle externo, em face do decidido pelo Tribunal de Contas no TCE-
RJ no 104.059-7/16.

Nos referidos autos de controle externo, o Tribunal de Contas se
manifestou, 30 somente, pela manutencdo do beneficio aqueles que
tenham cumprido a exigéncia para se aposentar anteriormente ao novo
posicionamento adotado, qual seja, 16 de junho de 2016, sem qualquer
men¢do da manutengéo dos tempos averbados a mais de 05 (cinco)
anos para os servidores que nao preencham os requisitos para se
aposentar pela regra eleita até o marco temporal delimitado.

Tal posicionamento em sede de controle externo, smj, esta de acordo
com o entendimento do E. STF de que, pelo ato de aposentadoria ser
complexo, aperfeicoando-se somente apdés a sua apreciacdo pelo
Tribunal de Contas, seria inaplicavel o artigo 54 da Lei Federal no
9.784/99, o qual somente se opera a partir do referido registro.

()

Nesse contexto, como 0s comandos existentes nos artigos 51 e 53 da
Lei Estadual no 5.427/09, séo equivalentes aos dos artigos 53 e 54 da
Lei Federal no 9.784/99, encaminho o presente administrativo para
avaliagao e consideracdo superior quanto a abrangéncia do decidido
pelo Conselho Superior de Administracdo nos autos do TCE-RJ no
300.567-6/13, em especial a parte final do item Il em relagdo aos
servidores que ndo preencham os requisitos para inativagao até a data
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limite de 16 de junho de 2016, o qual dispde que ndo deverdo ser
modificados os valores ou percentuais deferidos ha mais de 5 (cinco)
anos, contados da data em que os servidores forem instados a
comprovar se preenchem os requisitos cumulativos do tempo de aluno-
aprendiz."

Diante da duvida suscitada pelo 6rgao deste Tribunal, os autos retornaram

ao Gabinete do Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento.

Em 23.10.2019, o Conselho Superior de Administracdo decidiu, por
maioria, nos termos do voto do Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, conforme

trecho abaixo:

"Pelo exposto, a luz da manifestagdo da Coordenadoria de Recursos
Humanos (CRH), concluo que os itens | e Il da decisdo do Conselho
Superior de Administracdo de 13/02/2019 devam ser modificados, com
fundamento no principio da autotutela administrativa, com a
manutengao, na integra, dos demais itens e, assim,

VOTO:

|. Pela REVISAO EX OFFICIO da decisdo de 13/02/2019 quanto a seus
itens | e I, mantendo-se os demais, na forma do item Il deste Voto;

Il. Pela CIENCIA A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO
(SGA) deste Tribunal acerca das seguintes conclusdes quanto aos
questionamentos apresentados:

[1.1. Os servidores que possuem tempo averbado de aluno- aprendiz,
com base na decisdo de fls. 81/82, seréo alcangados na hipbtese de
mudanca de entendimento? Serdo alcangados todos os servidores
que possuem tempo averbado em decorréncia da deciséo
administrativa de fls. 81/82 e que ndo comprovarem o preenchimento
dos requisitos cumulativos do tempo de aluno-aprendiz, excluidos
apenas aqueles servidores que cumpriram o0s requisitos para
inativagdo anteriormente a 16/06/2016, aos quais deve ser
resguardada a averbagao com fundamento naquela deciséo;

[1.2. Caso o item Il.1 seja respondido afirmativamente, devera ser
desaverbado o tempo de aluno-aprendiz e, consequentemente,
revistas as datas de concessdo de adicional de tempo de servigo e
eventual concessdo de abono de permanéncia? Sim. Devera ser
desaverbado todo o tempo de aluno-aprendiz e deverdo ser revistas
as datas de concesséo de adicional de tempo de servico e de abono
de permanéncia. Contudo, tal ajuste devera ocorrer sem prejuizo da
irredutibilidade de vencimentos de que trata o inciso XV do art. 37 da
CF/88, devendo a Administragéo desta Corte de Contas proceder ao
pagamento de parcela remuneratoria (VPNI) em montante necessario
para que né@o haja ofensa ao principio, cujo valor sera absorvido por
qualquer aumento subsequente. Assim, serdo eliminados os
percentuais de adicional por tempo de servigo concedidos em razéo
do indevido cOomputo do tempo de aluno-aprendiz, sendo
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considerados os respectivos valores, agora, expressos em pecunia,
sob a rubrica de VPNI.

[1.3. Caso o item II.1 seja respondido afirmativamente, os servidores
deverdo devolver os valores ja percebidos, relativos ao adicional por
tempo de servigo e, eventualmente, abono de permanéncia? Nao. Os
valores percebidos até que o servidor seja instado a comprovar que
preenche os requisitos de aluno-aprendiz ndo deverao ser restituidos,
ja que percebidos de boa-fé pelos interessados.

I.4. Caso o item II.1 seja respondido afirmativamente, os servidores
que estdo aposentados, mas ainda sem registro de sua
aposentadoria, se desaverbado o tempo de aluno-aprendiz, néo
reunir as condicdes de aposentadoria por uma das regras existentes,
terdo que retornar a atividade? Sim. Terdo que retornar a atividade os
servidores aposentados que ndo tenham preenchido os requisitos
para inativagéo anteriormente & 16/06/2016, data da fixagdo do marco
temporal para exigéncia do cumprimento dos requisitos para
caracterizagao da condi¢o de aluno-aprendiz, de forma cumulativa.
Da mesma forma, a Administragdo deve provocar este Tribunal de
Contas para que sejam revistas as aposentadorias j& registradas em
desconformidade com os pardmetros estabelecidos nesta deciséo,
aplicando-se, neste caso, o0 prazo decadencial de que trata o art. 53
da Lei Estadual no 5.427/09, contado da data do respectivo Registro.

[1.5. No caso do item anterior, como seria computado o tempo em que
o servidor permaneceu na inatividade? O tempo em que 0 aposentado
esteve fora do servigo publico deve ser computado apenas como
tempo de contribuigao, ndo podendo ser computado como tempo de
servigo publico, ja que n&o laborou efetivamente nos quadros do TCE-
RJ.

Ill. Pela posterior REMESSA AO NUCLEO DE DISTRIBUICAO do
Gabinete da Presidéncia, para sua redistribuicdo, nos termos
regimentais, para a apreciagao dos recursos interpostos.”

Em seguida, o Sindicato dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro — SINDSERVTCE-RJ op6s embargos de declaragao (Documento
TCE-RJ n° 055.703-0/2019), nao conhecidos, conforme decisdo proferida pelo

Conselho Superior de Administracao, em 05.06.2020, nos seguintes termos:

"Logo, ante a inadequagdo da via eleita para impugnar a decisdo
recorrida, decido pelo Ndo Conhecimento dos Embargos de Declaragao
sub examine, sem prejuizo de eventual reexame da matéria pelo
Conselho Superior de Administragdo por ocasido do julgamento dos
Recursos de Reconsiderag&o interpostos, e

VOTO:

|. Pelo NAO CONHECIMENTO dos Embargos de Declarag&o opostos
pelo Sindicato dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Rio
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de Janeiro — SINDSERVTCE-RJ, por reputar ndo atendido o
pressuposto recursal do cabimento;

II. Pela CIENCIA desta ao embargante;

1. Pela REMESSA do feito ao Nucleo de Distribuicdo do Gabinete da
Presidéncia, para a designacdo de Conselheiro-Relator para os
recursos interpostos, nos termos regimentais."

Em atendimento ao item |ll da decisdo acima mencionada, os autos foram

remetidos ao meu gabinete.

Ato continuo, o Sindicato dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro — SINDSERVTCE-RJ interpés Recurso de Reconsideragao por meio
do Documento TCE-RJ n°® 009.793-8/2020.

E o relatorio.

Apos analisar os elementos carreados nos autos deste processo, destaco,
de inicio, que o presente voto abarcara a analise dos Recursos de Reconsideragao
interpostos por meio dos Documentos TCE-RJ n°s 016.645-1/2019; 016.748-9/2019;
016.860-3/2019; 017.679-9/2019; 017.821-4/2019; 020.864-9/2019; 020.866-7/2019;
020.954-0/2019; 022.177-8/2019; 022.201-5/2019; 023.906-4/2019; 024.701-9/2019;
025.991-3/2019; 009.793-8/2020.

No que concerne aos pressupostos de admissibilidade, verifico que todas
as pecgas recursais atenderam aos requisitos de cabimento, legitimidade e
tempestividade, vez que apresentadas, dentro do prazo legal, por pessoas alcangadas

pela decisao, visando a reforma do decisum prolatado anteriormente.

No mérito, os recorrentes buscam a reforma da decisao recorrida sob os
seguintes argumentos: (i) ndo observancia ao direito fundamental previsto no art. 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica; (ii) violagdo aos principios da segurancga
juridica e da boa-fé; (iii) impossibilidade de aplicagao retroativa de novo entendimento
desfavoravel aos administrados, salvo em caso de ma-fé; (iv) impossibilidade de
comprovacao de execugao de encomendas e recebimento de pecunia nas escolas
publicas, diante de sua natureza; (v) existéncia de decisdo do Poder Judiciario

estadual fluminense revertendo a decisao proferida nos autos do Processo TCE-RJ n°
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120.253-3/12; e (vi) marco temporal estabelecido ndo corresponde a mudancga de

entendimento deste Tribunal de Contas.

Antes de analisar os argumentos apresentados pelos recorrentes, reputo
pertinente fazer uma breve contextualizagdo, para que néo haja duvidas acerca da

mateéria aqui discutida.

Conforme bem discorrido, pela Conselheira Marianna Montebello
Willeman, nos autos do Processo TCE-RJ n° 106.697-5/14, entende-se por aluno-
aprendiz “aquele que néo possui relagdo de emprego com a instituicdo de ensino, mas
que se encontra submetido a processo de aprendizado profissional especifico em
escola técnica profissionalizante. Em que pese o carater profissionalizante das
atividades desenvolvidas nas escolas técnicas e, em alguns casos, sua semelhanga
com a relagdo empregaticia, ndo se pode descurar que, indubitavelmente, trata-se de
um regime de ensino, inserido no sistema da educagdo nacional, o que permite afirmar
que as pessoas que frequentam estes cursos devem ser consideradas antes de tudo

estudantes™.

Diante de diversas solicitagdes para a averbacado dos periodos cursados
nestas instituicoes, este Tribunal de Contas fixou entendimento — que, diga-se de
passagem, era dissonante do posicionamento do Tribunal de Contas da Unido e do

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — no sentido de que as exigéncias

para a comprovacio da condicdo de aluno-aprendiz eram: (i) a natureza de escola

técnica profissional credenciada a ofertar cursos destinados a educacao técnica de

nivel médio; e (ii) a percepcao de retribuicido pecuniaria a conta do Orcamento Publico

por meio de alimentacio, fardamento, material escolar ou parcela de renda auferida

com a execucao de encomenda para terceiros.

Nao obstante, esta Casa, em momento seguinte, reviu seu posicionamento,

estabelecendo nova interpretacdo no sentido de que € necessaria, para a

comprovacdo da condicdo de aluno-aprendiz, além dos requisitos ja citados, a

atestacido quanto ao efetivo labor do estudante na execucido de encomendas

recebidas pela escola, amoldando-se, assim, ao respeitavel entendimento da Corte

I Decisdo Plenaria de 05.05.2016.
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de Contas Federal?.

Neste contexto, estabeleceu-se que, excluidos os servidores que tenham
preenchido os requisitos para a inativacao antes de 16.06.2016, todo o tempo de
aluno-aprendiz que nao atenda as exigéncias cumulativas mencionadas no paragrafo

anterior deve ser revisto pela Administragao deste Tribunal.

Fixou-se este marco temporal em razdo da deciséo proferida, em sede de
controle externo, no ambito do Processo TCE-RJ n°® 120.253-3/12, na sessao Plenaria
realizada em 09.06.2016, publicada no Diario Oficial do Estado de 16.06.2016, a qual
fora a primeira de carater definitivo acerca da mudanca de interpretacdo desta Casa
de Contas sobre o tema, para que fossem prestigiados os principios da legalidade,

isonomia e seguranga juridica.

Ultrapassados estes breves comentarios, passo a analise das alegagdes
dos recorrentes, que foram agrupadas e sintetizadas no inicio da fundamentacéao

deste voto.

Pois bem. Em que pese o apresentado, a averbagao de tempo de servigo
como aluno-aprendiz ndo gera direito adquirido, mas, tdo-somente, mera expectativa
por parte do administrado de que tal periodo seja considerado quando da analise da

concessao do beneficio previdenciario.

Nesta perspectiva, equivocam-se os recorrentes ao afirmar que a decisao
pretérita ndo respeita o direito adquirido, visto que, enquanto nao preenchidos todos
0s requisitos para a inativagdo por cada um dos servidores, aplicam-se a eles as
alteragcbes interpretativas e normativas a respeito da matéria aqui tratada, nao
podendo ser invocado, inclusive, o principio da segurancga juridica. Neste mesmo

sentido, a propdsito, € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:
“EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.

SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO
DE ATIVIDADE RURAL. CONTAGEM RECIPROCA. NECESSIDADE

2 Stimula 96 do TCU: “Conta-se para todos os efeitos, como tempo de servigo publico, o periodo de trabalho
prestado, na qualidade de aluno-aprendiz, em Escola Publica Profissional, desde que comprovada a retribuigao
pecunidria a conta do Or¢camento, admitindo- se, como tal, o recebimento de alimentagdo, fardamento, material
escolar e parcela de renda auferida com a execugdo de encomendas para terceiros”. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/Aluno-aprendiz.-Escola-Publica-Profissional.-
Retribuicao-pecunidria-a-conta-do-Orcamento.-Stmula-TCU-096.pdf (acesso em 08.06.2021)
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DE COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA
PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. AVERBACAO
DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADE RURAL.
PEDIDO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO.
TERMO INICIAL DO PRAZO PREVISTO NO ART. 54 DA LEI
9.784/1999. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (...) 3. In casu, néo
houve aplicacio retroativa da EC 20/1998 ou da Lei 9.528/1997, tendo
sido observado o entendimento firmado por esta Corte em relacdo a
aplicacdo da legislacdo especifica vigente por ocasido do
preenchimento dos requisitos para a aposentadoria. 4. O ato de
aposentadoria de agentes publicos é complexo e somente se
aperfeicoa apds o seu registro junto ao TCU. O simples ato de
averbacdo de tempo de servico prestado em atividade rural,
exarado em ambito de controle interno do Tribunal de Contas, ndo
atrai a incidéncia do art. 54 da Lei 9.784/1999 quanto ao pedido de
aposentadoria pelo servidor publico. 5. Agravo interno a que se
NEGA PROVIMENTO.”

(MS 34695 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
01/12/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-288 DIVULG 13-12-2017
PUBLIC 14-12-2017) — (Grifos Nosso0s)

Nota-se, alias, que, em respeito justamente as garantias aqui antes
mencionadas, quais sejam, direito adquirido e seguranga juridica, a decisao recorrida
garantiu a possibilidade de aposentacdo, nos termos do entendimento fixado na
decisao de 13.08.2013, aos servidores que ja haviam preenchido os requisitos para a

inativagao antes do marco temporal estabelecido (16.06.2016).

Em outros termos, portanto, a nova interpretagao desta Corte de Contas
acerca dos critérios para o reconhecimento, como tempo de servigo publico, do tempo

prestado na condicdo de aluno-aprendiz apenas alcangou os detentores de mera

expectativa de direito, os quais nao cumpriram, repise-se, 0s requisitos necessarios

para a inativacdo antes da mudanca interpretativa, ndo havendo, pois, violacdo ao

direito adquirido e, muito menos, a sequranca juridica.

Ademais, a alegacao de que a decisao recorrida aplica, de forma retroativa,
novo entendimento desfavoravel aos interesses dos administrados também néo
merece prosperar, haja vista que, conforme exposto acima, fora garantida aos
servidores que tinham preenchido os requisitos para passar a inatividade, antes de
16.06.2016, a possibilidade do aproveitamento do tempo de servico como aluno-
aprendiz averbado, de acordo com o entendimento anterior e menos rigoroso desta
Corte de Contas.
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E mais, foram assegurados aos servidores que possuiam mera expectativa,
o direito de nado ter seus respectivos vencimentos reduzidos em razdo da
desaverbacao do tempo de servico e o de ndo ter que restituir os valores percebidos

de boa-fé. Veja-se:

“Sucede que, a luz do que restou decidido nos autos do Processo TCE-
RJ no 104.059-7/16, em sede de controle externo, esta Corte passou a
exigir a comprovagao dos requisitos cumulativos do tempo de aluno-
aprendiz dos servidores de todos os érgaos jurisdicionados que nédo
tenham implementado os requisitos para a aposentadoria antes de
16/06/2016, sem fazer nenhuma mengao acerca da manutengéo dos
tempos averbados ha mais de 5 (cinco) anos para qualquer efeito.

Vale dizer, em sede de controle externo, restou consignado que,
independentemente do momento em que a averbagdo tenha sido
realizada, esta Corte de Contas ndo aceitara o tempo de servico de
aluno-aprendiz caso o servidor ndo comprove o preenchimento dos
requisitos cumulativos para o reconhecimento de tal direito, a excegéo
apenas daqueles que tenham direito adquirido a aposentadoria
anteriormente a 16/06/2016.

Constatada a divergéncia, a fim de manter a uniformidade no
tratamento das aposentadorias dos servidores desta Casa e daqueles
dos demais 6rgaos jurisdicionados, entendo que, tal como decidido nos
autos do Processo TCE-RJ n0104.059-7/15, todo o tempo de aluno-
aprendiz_que nao atenda aos requisitos cumulativos deve ser
revisto pela Administracao deste Tribunal, com fundamento no art.
51 da Lei Estadual no 5.427/09, estando excluidos dessa exigéncia,
em respeito ao direito adquirido, apenas aqueles servidores que
tenham_preenchido os requisitos para a inativacdo antes de
16/06/2016.

Por outro lado, com o fito de resguardar a irredutibilidade de
vencimentos, os valores e percentuais pagos a titulo de adicional
por tempo de servico aos servidores que n3o cumpram os
requisitos cumulativos deverdo ser transformados em vantagem
pessoal (VPNI), quer a averbacdo tenha ocorrido ha mais de 5
(cinco) anos, quer tenha ocorrido ha menos de 5 (cinco) anos,
contados, em ambos os casos, da data em que o interessado tomar
ciéncia desta decisao.

Nessa esteira, & importante sublinhar que os servidores ndo sofrerdo
nenhuma reducdo em sua remuneracdo em decorréncia da referida
desaverbacdo, havendo apenas uma alteracdo na forma de célculo dos
seus vencimentos: eliminam-se os percentuais de adicional por tempo
de servico concedidos em razdo do indevido cdmputo do tempo de
aluno-aprendiz e passam-se a considerar os respectivos valores, agora,
expressos em pecunia, sob a rubrica de VPNI.

Com efeito, a solugéo alvitrada, a um s6 tempo, prestigia a legalidade,
aisonomia, a seguranca juridica e a irredutibilidade de vencimentos, no
tocante a necesséria revisdo das averbagbes do tempo de aluno-
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aprendiz efetuadas com base na decisdo administrativa de fls. 81/82,
evitando, ainda, futura Recusa do Registro de atos de aposentadoria de
servidores que tenham computado o referido tempo sem a
comprovagdo do labor do estudante na execucdo de encomendas
recebidas pelas escolas.

()

[1.3. Caso o item 1.1 seja respondido afirmativamente, os servidores
deverdo devolver os valores ja percebidos, relativos ao adicional por
tempo de servigo e, eventualmente, abono de permanéncia? Ndo. Os
valores percebidos até que o servidor seja instado a comprovar
que preenche os requisitos de aluno-aprendiz nao deverao ser
restituidos, ja que percebidos de boa-fé pelos interessados.” —
(Grifos Nossos)

Observa-se, assim, que a decisao recorrida ndo apenas respeitou a regra
prevista no art. 2°, § 1°, inciso Xll, da Lei Estadual n® 5.427/093, como também
respeitou os principios da boa-fé e da irredutibilidade de vencimentos dos ocupantes
de cargos publicos, pois impés a Administracdo o dever de arcar com as

consequéncias da interpretacao por ela antes firmada.

Quanto a alegacado de que nao € possivel comprovar a execugao de
encomendas e recebimento em pecunia nas escolas publicas, diante de sua natureza,
entendo que tal argumento ndo € capaz de reformar a decisdo anterior, porquanto
somente atesta, levando-se em conta o novo entendimento firmado pelo Conselho
Superior de Administracao deste Tribunal, a impossibilidade de aproveitamento, para
fins de tempo de servigco como aluno-aprendiz, do periodo que os servidores cursaram

nessas escolas.

No mais, em relagao ao fato de o Poder Judiciario estadual fluminense ter
revertido a decisao proferida nos autos do Processo TCE-RJ n°® 120.253-3/12, ressalto
que este Tribunal de Contas tem autonomia e independéncia funcional para decidir
sobre assuntos de sua competéncia sem a interferéncia dos outros Poderes. Ainda

que o Tribunal de Contas tenha a obrigagdo inequivoca de dar cumprimento a

3 Art. 2° O processo administrativo obedecera, dentre outros, aos principios da transparéncia, legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica,
impessoalidade, eficiéncia, celeridade, oficialidade, publicidade, participagdo, prote¢do da confianga legitima e
interesse publico.

§1° Nos processos administrativos serdo observadas, entre outras, as seguintes normas:

(..)

XII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada a aplicagdo retroativa de nova interpretacdo, desfavoravel ao administrado, que se venha dar ao
mesmo tema, ressalvada a hipotese de comprovada ma-fé;
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decisdes judiciais, este ndo pode ser compelido a decidir de determinada forma ou

rediscutir decisdes que ja transitaram em julgado sobre assuntos de sua competéncia.

Nesta perspectiva, a despeito de a acédo proposta pelo Sr. Gelson Rosa
Rangel ter sido julgada procedente pelo Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro,
tal circunstancia nao vincula, nem obriga esta Corte a rever seu entendimento antes

firmado, pelo que tal alegacdo também ndo merece prosperar.

Fago constar, por fim, que, em relagdo a argumentagcdo de que o marco
temporal estabelecido nao corresponde a mudanga de entendimento deste Tribunal
de Contas sobre o tema, destaco que resta expressamente exposto no voto que o

fixou, em sede de controle externo, que a data escolhida corresponde a primeira

decisao definitiva acerca da necessidade do atendimento as exigéncias na Sumula n°

96 do TCU, para fins de o reconhecimento, como tempo de servico publico, do tempo

prestado na condicdo de aluno-aprendiz. Senao vejamos:

Processo TCE-RJ n°® 104.059-7/16

“Em que pese o respeitavel entendimento do TCU, tendo em vista que
as decisdes emanadas da Corte de Contas Federal ndo possuem efeito
vinculante nem obrigam que esta Corte de Contas se posicione da
mesma forma, o Egrégio Plenério, acompanhando sugestdo do Corpo
Instrutivo, adotava interpretagdo menos rigorosa, conforme se observa
das decisbes prolatadas nos Processos TCE-RJ n° 103.377-8/98,
101.766-2/08 e 103.541-1/10, em Sessdes Plenérias de 09/12/2004,
24/09/2009 e 18/11/2010, respectivamente, exigindo, para
comprovacdo da condigdo de aluno-aprendiz, certiddo emitida pela
respectiva instituicao de ensino que comprovasse:

a) Seu reconhecimento como escola publica profissional, e

b) De forma alternativa, a retribuicdo pecuniaria a conta do
Orgcamento Publico por meio de alimentagdo, fardamento,
material escolar ou parcela de renda auferida com a execugao de
encomenda para terceiros.

Ulteriormente, com base no Acérdao TCU n° 2024/05, o Pleno desta
Corte de Contas, na Sessao Plenaria de 22/10/2015, por meio do
Voto prolatado nos autos do Processo TCE-RJ n° 114.006-6/13, de
relatoria da eminente Conselheira Marianna Montebello Willemann,
passou a exigir, em sede de decisdo preliminar, além da
comprovagao do reconhecimento da instituicdo como escola
publica profissional, documentos que comprovassem o labor do
entdo estudante na execucido de encomendas recebidas pelas
respectivas escolas.

()
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A decisdo preliminar supratranscrita, seguiram-se  diversas
Comunicagdes no mesmo sentido, consubstanciando-se na primeira
decisdo definitiva pela Recusa do Registro, em decorréncia da ndo
comprovacdo do labor do estudante na execucdo de encomendas,
aquela prolatada nos autos do Processo TCE-RJ n° 120.253-3/12, na
Sessdo Plenaria realizada em 09/06/2016, publicada no Diario Oficial
do Estado de 16/06/2016.

Disposta, portanto, a cronologia dos entendimentos adotados por este
Tribunal a respeito das exigéncias para caracterizagdo da condigao de
aluno-aprendiz, passo a expor as razbes pelas quais apresento o
presente Voto Revisor.

Embora ndo seja matéria afeta exclusivamente a Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, é flagrante a incidéncia de utilizagdo de
tempo de servico prestado na condicdo de aluno-aprendiz nos
processos de transferéncia para a reserva remunerada e de reforma
oriundos daquela Corporagao.

Por meio de pesquisa no Sistema de Controle e Acompanhamento de
Processos (SCAP), pude constatar que, somente nos ultimos 5 (cinco)
anos, foram objeto de Decisdes Plenarias, preliminares ou definitivas,
176 (cento e setenta e seis) processos de inativagao oriundos da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro, contendo questionamento ao
jurisdicionado a respeito dos requisitos comprobatérios da condigao de
aluno-aprendiz.

Observo, ainda, que, embora o Plenario invariavelmente oportunize ao
interessado a comprovagao do preenchimento de tais requisitos, na
quase totalidade destes, ndo se constata éxito nas provas
apresentadas, o que vem acarretando reiteradas decisdes pela Recusa
de Registro dos atos apreciados.

Como ¢ sabido, a Recusa de Registro de atos de inativagdo tem
consequéncias muitas vezes gravosas ao atingido pela deciséo.
Quando nd ha o preenchimento do requisito temporal
constitucionalmente exigido, tem-se como consequéncia inexoravel a
anulagdo do ato em definitivo e o regresso do servidor a atividade pelo
tempo necessario ao preenchimento dos requisitos para inativagao.
Além disso, hd desdobramentos de ordem financeira, com o
cancelamento do beneficio implantado, o que pode acarretar, inclusive,
decréscimo salarial.

Dai que infiro a premente necessidade de serem estabelecidos, pelo
Plenario desta Corte de Contas, os parametros para o reconhecimento
da condigéo de aluno-aprendiz, para fins de cdmputo como tempo de
servigo publico.

Neste passo, considerando a evolugdo do posicionamento desta Corte
de Contas a respeito da matéria, tenho me deparado com situacdes de
desigualdade geradas pela aplicacdo do mais recente entendimento do
Egrégio Plenario, em afronta ao principio constitucional da isonomia.

Nas palavras de J. J. Gomes Canotilho, havera observancia da
igualdade ‘quando individuos ou situagbes iguais ndo sao
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arbitrariamente (proibicdo do arbitrio) tratados como desiguais.
Equivale dizer: o principio da igualdade é violado quando a
desigualdade de tratamento surge como arbitraria’. E segue o ilustre
autor, esclarecendo que ‘existe uma violagao arbitraria da igualdade
juridica quando a disciplina juridica ndo se basear num: (I) fundamento
sério; (Il) ndo tiver um sentido legitimo; (Ill) estabelecer diferenciagéo
juridica sem um fundamento razoavel'.

A titulo exemplificativo, trago a baila dois casos concretos submetidos
a apreciacao plenaria, ambos referentes a transferéncia para a reserva
remunerada ocorrida em 2013:

1° - Processo TCE-RJ n° 109.617-4/13, cujos atos foram registrados em
Sessdo Plenaria de 28/04/2016, ainda na vigéncia do entendimento
anterior, apés cumprida a Comunicacdo para exclusio dos periodos de
férias escolares e comprovada a percepcdo de alimentacio e material
escolar, a conta do orcamento do Estado;

2° - Processo TCE-RJ n° 109.543-7/13, cujos atos sofreram a Recusa
do Registro em Sessdo Plenaria de 04/10/2016, ja na vigéncia do novo
posicionamento adotado com base no Acorddo TCU n° 2024/05, tendo
em vista que o militar ndo logrou éxito em comprovar o labor prestado
na execucdo de encomendas recebidas pela escola.

Sendo assim, diante de flagrante afronta ao principio da isonomia, julgo
indispensavel a definicdo do momento adequado para a verificagdo da
ocorréncia de termo a partir do qual deve ser exigido o cumprimento,
de forma cumulativa, dos requisitos para caracteriza¢do da condi¢io de
aluno-aprendiz.

Nesse mister, estou convencido de que o marco temporal a ser
adotado deva corresponder a data da publicacdo da primeira
decisao definitiva em que restou configurado o novo entendimento
perfilhado pelo Plenario deste Tribunal de Contas, qual seja,
16/06/2016.

A premissa por mim adotada é a de que, com o fim de resguardar
o principio constitucional da isonomia, o momento de verificacao
adequado é o do cumprimento de todos os requisitos exigidos no
dispositivo que fundamente a concessao da inativacao vis-a-vis a
véspera do marco temporal, 15/06/2016.” — (Grifos Nossos)

Alias, ha de se ressaltar que, a fim de manter o tratamento uniforme das

aposentadorias dos servidores deste Tribunal e daqueles dos demais 6rgaos

jurisdicionados e, portanto, resguardar a aplicagao igualitaria da ordem juridica, assim

como a seguranga juridica que minimamente se espera do nosso ordenamento, é que

tal marco fora estendido aos processos submetidos ao Conselho Superior de

Administracdo desta Casa, ndao havendo, portanto, inconsisténcia alguma em sua

definigao.
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Assim sendo, em que pese o sustentado por todos os recorrentes, entendo
que os argumentos apresentados ndo sédo capazes de reformar a decisdo recorrida,
pelo que ndo merecem ser providos 0s recursos de reconsideragao interpostos por

eles.
Diante do exposto,
VOTO

1. Pelo CONHECIMENTO dos recursos de reconsideracao interpostos
(Documentos TCE-RJ n° 016.645-1/2019; 016.748-9/2019; 016.860-3/2019;
017.679-9/2019; 017.821-4/2019; 020.864-9/2019; 020.866-7/2019; 020.954-0/2019;
022.177-8/2019; 022.201-5/2019; 023.906-4/2019; 024.701-9/2019; 025.991-3/2019;
009.793-8/2020), porquanto revestidos dos pressupostos de admissibilidade;

2. No mérito, pelo NAO PROVIMENTO dos mesmos, mantendo-se a

decisao proferida por este Conselho Superior de Administragdo em 23.10.2019;

3. Pela COMUNICAGAO, com fulcro no art. 26, § 1°, do RITCERJ, aos

recorrentes, para que tomem ciéncia do que restou decidido nestes autos; e
4. Pelo posterior ENCAMINHAMENTO do feito ao relator originario.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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